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Modalités du débat d’orientation budgétaire (DOB) :

 Contenu obligatoire du document :

Présentation pour les communes de plus de 3 500 habitants (22), les
départements et les régions, d’un rapport d’orientation budgétaire (ROB) à
l’assemblée portant sur les orientations budgétaires de l’exercice, sur les
engagements pluriannuels pris par la collectivité, ainsi que sur la gestion de
l’endettement et la structure de la dette.

• Diffusion : publication et transmission du rapport au préfet et pour les
communes, au président de l’EPCI dont elles sont membres.

NB : A la date de la rédaction de ce document, les éléments de construction budgétaire (DGF, bases fiscales,
montant du FPIC…) ne sont pas connus.

Préambule
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I. Contexte économique
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Selon l’OCDE, la reprise économique mondiale se poursuit, mais

demeure inégale.

L’économie mondiale connaît une croissance bien plus forte

qu’anticipée il y a un an, mais la reprise est inégale et expose les

économies avancées comme les économies de marché émergentes à

divers risques. Les mesures de soutien extraordinaires mises en place

par les pouvoirs publics et les banques centrales ont aidé à éviter le

pire.

L’OCDE prévoit une croissance vigoureuse au niveau mondial, de 5.7

% cette année et de 4.5 % en 2022.
5

Perspectives économiques mondiales (1)
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Cependant, cette reprise économique génère une demande évoluant

plus rapidement que l’offre.

Ce décalage se traduit par des pénuries et des chocs de coût entrainant

un redressement assez brutal des taux d’inflation depuis le printemps et

dépassant les anticipations. La variation sur un an de l’indice des prix à

la consommation est de plus de 5 % aux États-Unis, et de plus de 3 %

dans la zone euro.

Le rebond des taux d’inflation vient surtout de celui des prix de l’énergie

(ces derniers représentent près de 50 % de la hausse des prix en

glissement annuel dans la zone euro en septembre, pour un poids de

10 % dans le panier des ménages). 6

Perspectives économiques mondiales (2)
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L’économie française connait, comme l’économie mondiale, une période de rebond

marqué, qui a permis de gommer une bonne partie de l’écart qui s’était créé avec le

niveau d’activité antérieur à la crise sanitaire et qui pourrait être comblé d’ici la fin de

l’année en cours ou au début de 2022.

Le rebond d’activité a cependant probablement culminé au cours du troisième trimestre

Un ralentissement du rythme de la croissance est ainsi amorcé. Ce rythme se

rapprocherait de son rythme tendanciel antérieur à la pandémie, autour de 1 % l’an, au

cours du second semestre 2022.

La vitesse du ralentissement sera conditionnée à la fois par les contraintes qui

s’exercent sur l’économie et par l’évolution des comportements de dépense des

entreprises comme des ménages. Ces contraintes pèsent en premier lieu sur la

capacité d’offre.
7

Perspectives de l’économie française (1)
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Prévision de croissance : 2021 à 6% ; 2022 à 4%

Inflation : 2021 à 2,4% ; 2022 à 2%

Le déficit public se réduirait dès 2021 à 8,4% du PIB en raison du rebond de

l’activité, après un niveau inédit atteint en 2020 (9,1 % du PIB).

Cette réduction du déficit est progressive, du fait du nécessaire maintien

des dispositifs de soutien aux ménages et aux entreprises pour faire face à

la crise sanitaire et compte tenu de la montée en charge rapide du plan de

relance.

En 2022, le déficit public serait quasiment réduit de moitié. Il atteindrait

4,8% du PIB.
8

Perspectives de l’économie française (2)
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Les principales dispositions du projet de la loi de 

finances 2022 concernant les collectivités locales

 Poursuite de la refonte de la fiscalité locale,

 Stabilité des dotations,

 Renforcement du plan de relance,

 Abandon progressifs des mesures de soutien budgétaire liées à la crise

COVID-19.
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Les concours financiers de l’Etat aux collectivités locales pour 2022 seront en hausse
par rapport à la loi de finances 2021 à hauteur de 525 millions d’euros.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) sera stable en 2022, avec 18,3 milliards
d’euros pour le bloc local et 8,5 milliards d’euros pour les départements, soit 26,8
milliards d’euros au total. En son sein, les dotations de solidarité urbaine et rurale (DSU
et DSR) augmenteront chacune de 95 millions d’euros.

La ministre de la Cohésion des territoires a mis l'accent sur la volonté du gouvernement
de maintenir en 2022 "un soutien particulièrement élevé" à l'investissement local. 1,046
milliard d'euros et 150 millions d'euros sont inscrits dans le PLF respectivement pour la
dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) et la dotation politique de la ville
(DPV).

Lancement de la 2ème étape de l’automatisation de la gestion du Fonds de
Compensation de la Taxe due la Valeur Ajoutée (FCTVA) : au 1er janvier 2022, elle
s’appliquera pour les collectivités territoriales qui reçoivent le FCTVA l’année n+1 de la
réalisation de la dépense, puis en 2023, à l’ensemble des collectivités.

La stabilité des dotations aux collectivités
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II. Projection du Compte 
Administratif Ville 2021
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Résultats prévisionnels Ville 2021 
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En accord avec le Trésor Public et afin de permettre une meilleure lecture de l’exercice comptable, il a été

décidé à compter de 2020, de ne pas faire figurer les engagements comptables liées aux AP/CP dans les

restes à réaliser de l’année N.

Les sommes engagées, mais non mandatées passeront en crédit annulé lors de la clôture du compte

administratif. Ces dernières seront réinscrites et ventilées sur l’exercice suivant.

Pour information et à la date du 2 février 2022 le total des montants restants engagés s’élève à 3 395 000

€ se répartissant comme suit : 2 101 000€ pour la Villa Viardot et 1 294 000€ pour Berthe Morisot.

Autofinancement brut estimé (RRF-DRF) 2 370 000 €       

Remboursement du capital de la dette (y compris Contrat Performance Energétique) 360 000 €          

Epargne nette (a) 2 010 000 €       

Recettes d'investissement (incluant RAR) (b) 7 574 219 €       

Dépenses d'investissement (incluant RAR) (c) 5 175 377 €       

Résultats antérieurs cumulés (d) (résultat section de fonctionnement et 

investissement N-1)
813 691 €          

Soit un résultat cumulé prévisionnel 2021 (a+b+d)-c (incluant les RAR sur 2021) 5 222 533 €       
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Evolution de l’autofinancement brut 2008-2021
(issus des comptes administratifs)

13Hors produits des cessions d’immobilisations et dotations aux amortissements
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III. Orientations 2022
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Hypothèses d’évolution des recettes de 

fonctionnement 2022
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Impôts et Taxes :
- Contributions directes : maintien des taux de fiscalité et

revalorisation à 3% des bases d’imposition. (IPCH octobre 2021 à
2,8%)

- Maintien des droits de mutation à 750k€

Dotations et participations:
- Baisse de la DGF identique à celle de 2021 (-60k€)

Produits des services et autres recettes:
- Revalorisation des produits des services du coût de la vie
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Hypothèses d’évolution des dépenses de fonctionnement 
2022 (1)
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 Des charges de personnel en hausse (+7%) :

Les charges de personnel (chapitre 012) augmenteront pour l’année 2022 pour les raisons

suivantes :

- Recrutement de personnel (agent de voirie, remplacement d’un brigadier chef et d’un

gardien pour la police municipale, remplacement d’un agent de restauration,

recrutement d’un adjoint à la direction des services techniques),

- Glissement Vieillesse Technicité

- Mesures gouvernementales relatives à la rémunération des fonctionnaires :

reclassements, revalorisations des grilles indiciaires pour les catégories C et B,

- Augmentation des taux de cotisations (éléments non connus à ce jour),

- Augmentation des heures supplémentaires liées aux élections municipales

législatives, réintégration des heures supplémentaires des manifestations culturelles,

- Modifications des positions statutaires des agents (PPR, reclassements, congés

longue maladie),

- Mise en place des astreintes au sein des services techniques.
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Hypothèses d’évolution des dépenses de fonctionnement 
2022 (2)
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Charge de gestion courante maitrisée (+1,69%):

- Pas de pénalité SRU liée au versement de surcharges
foncières en 2018 et 2019 et stabilisation du FPIC avec le
maintien de l’enveloppe 2021,

- Hausses des charges de gestion courante s’expliquant par :
clauses de révision de nos contrats, augmentation du coût des
énergies,

- Inscription d’une provision pour risques de 30 000€ suite à un
contentieux (contestation d’une redevance d’occupation du
domaine public)

18

Hypothèses d’évolution des dépenses de fonctionnement 

2022 (3)
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L’équilibre général du budget primitif 2022
Autofinancement prévisionnel 
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Fonctionnement Dépenses Recettes

Total BP 2022 8,8 M€ 10,2 M€

Autofinancement brut 

dégagé dégagé pour 

l'investissement

1,4 M€

Investissement Dépenses Recettes

11,7 M€ 10,3 M€

1,4 M€

Virement  de la section de 

fonctionnement
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Orientations 2022 - Section d’investissement 
(recettes) (1)
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• Hypothèses d’évolution des recettes d’investissement 2021

- Un autofinancement maintenu par rapport à 2021,

- Un montant de FCTVA en hausse par rapport à 2021 (+75K€) en
raison d’un retour à la normale dans la réalisation des travaux par
rapport à 2020,

- Un déblocage de l’emprunt de 2,5M€ du Crédit Agricole négocié en
2020
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Orientations 2022 - Section d’investissement 

(Dépenses) 
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Contraintes et hypothèses sur les dépenses d’investissements :

 Fonds d’investissement PPP : Environ 212 K€ par an

 Enveloppe d’investissement dit « récurrents » pour l’achat, le
renouvellement du matériel et les équipements techniques (360k€)

 Remboursement du capital de la dette à hauteur de 436 K€
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Les opérations phares de 2022

Les principales opérations inscrites au BP 2022 concerneront :

- Travaux de restauration de la Villa Viardot : 2 835k€

- Création de l’espace culturel Berthe Morisot : 1 500k€

- Enfouissement voirie : 600k€

- Acquisition terrain et études création Espace Carmen : 500k€

- Enfouissement rue de La Mare : 470k€

- Travaux de la Sente des Sources : 400k€

- Réfection du mur Peintre Gérôme : 350k€

- Provision pour divers travaux voirie : 200k€

- Réhabilitation salle de motricité maternelle Gérôme : 160k€

- Travaux d’aménagement bâtiments communaux normes PMR : 150k€

- Renouvellement véhicules mairie et police municipale : 130k€

- Provision pour travaux de sécurité bâtiments communaux : 100k€ 22
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IV. Prospective financière 
2020-2026 et gestion de la 

dette
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Prospective financière 2020-2026

24

Il s’agit d’un outil de pilotage et d'aide à la décision pour les
exécutifs locaux, qui leur permet d'anticiper la trajectoire
financière de moyen terme de la collectivité.

À partir du dernier compte administratif connus et des évolutions
prévisibles, la prospective permet d'anticiper la structure
financière d'une collectivité et de vérifier sur le moyen terme le
maintien des choix opérés par l’équipe municipale en matière de
fiscalité ou d’équipement.

Cet outil permet d'élaborer une véritable stratégie financière pour
le mandat, en lien étroit avec le projet de développement de la
commune porté par les élus.
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Prospective financière 2020-2026 
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En k€ 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Recettes de fonctionnement réel 10 433 €         10 204 K€      10 173 K€   10 253 K€  10 336 K€   10 429 K€   

Impôts et taxes (73) 8 046 K€         7 742 K€         7 814 K€     7 917 K€    8 023 K€     8 131 K€     

Produits des services, remboursements et autres (70, 75, 76 et 013) 1 085 K€         1 227 K€         1 174 K€     1 187 K€    1 201 K€     1 216 K€     

Participations (74) 1 250 K€         1 205 K€         1 156 K€     1 119 K€    1 082 K€     1 053 K€     

Produits exceptionnels (77) 52 K€              30 K€              30 K€           30 K€          30 K€          30 K€          

Dépenses de fonctionnement réel 8 013 K€        8 732 K€        8 830 K€     9 012 K€    9 081 K€     9 126 K€     

Frais de personnel (012) 4 064 K€         4 442 K€         4 509 K€     4 576 K€    4 645 K€     4 715 K€     

Charges de gestion courante, subventions (011, 65) 2 810 K€         3 101 K€         3 142 K€     3 184 K€    3 226 K€     3 269 K€     

Dépenses exceptionnelles (67) 5 K€                7 K€                -  K€          -  K€         -  K€         -  K€         

Prélevement SRU, FPIC et FNGIR (014) 1 007 K€         1 055 K€         1 055 K€     1 140 K€    1 110 K€     1 055 K€     

Intérêts Emprunts et PPP 127 K€            128 K€            124 K€         112 K€        100 K€        87 K€          

Epargne brute (RRF – DRF (incluant le montant des intérêts des 

emprunt à l’exclusion du capital remboursé)
2 421 K€        1 472 K€        1 344 K€     1 241 K€    1 255 K€     1 303 K€     

Remboursement du capital de la dette incluant le PPP hors nouvel emprunt 360 K€            436 K€            503 K€         513 K€        522 K€        531 K€        

Epargne nette (épargne brut - remboursement capital) 2 060 K€        1 036 K€        841 K€        728 K€       733 K€        772 K€        

Recettes d'investissement 2 122 K€        11 094 K€      1 930 K€     2 712 K€    2 422 K€     2 422 K€     

FCTVA 276 K€            350 K€            300 K€         300 K€        300 K€        300 K€        

Affectation du résultat n-1 / Virement prévisionnel 600 K€            3 477 K€         1 472 K€     1 472 K€    1 472 K€     1 472 K€     

Taxe d'aménagement 91 K€              50 K€              50 K€           50 K€          50 K€          50 K€          

Subventions diverses 1 156 K€         4 717 K€         108 K€         890 K€        600 K€        600 K€        

Cessions diverses -  K€             -  K€             -  K€          -  K€         -  K€         -  K€         

Nouvel emprunt -  K€             2 500 K€         -  K€          -  K€         -  K€         -  K€         

Dépenses d'investissement 5 235 K€        11 094 K€      2 563 K€     3 125 K€    2 746 K€     2 808 K€     

Investissement récurrents (350K€/an) et incorporels 374 K€            360 K€            350 K€         350 K€        350 K€        350 K€        

Fond d'investissement PPP 208 K€            212 K€            214 K€         216 K€        218 K€        221 K€        

Déficit n-1 199 K€            1 371 K€         -  K€          -  K€         -  K€         -  K€         

Remboursement capital emprunts 360 K€            436 K€            503 K€         513 K€        522 K€        531 K€        

Surcharge foncière 137 K€            60 K€              -  K€          -  K€         -  K€         -  K€         

Acquisitions -  K€             350 K€            -  K€          -  K€         -  K€         -  K€         

Restes à réaliser n-1 -  K€             1 146 K€         -  K€          -  K€         -  K€         -  K€         

dont Plan pluriannuel d'investissement (chapitre 20 - 21 -23) 3 957 K€         7 159 K€         1 496 K€     2 046 K€    1 656 K€     1 706 K€     
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Evolution prévisionnelle de la dette 2020-2026

CRD des emprunts au 01/01/2022 – Capacité de désendettement
La capacité de désendettement : ratio d’analyse exprimant le nombre

d’années nécessaire à la commune pour rembourser sa dette si elle y

consacrait la totalité de son autofinancement brut.

Encours de dette au 01/01/2022: 4 299 k€ / Epargne brute prévisionnelle 2022 :

1 450 k€

Sachant que l’épargne brute à l’issue de l’exercice sera supérieure à ce

montant.

Le ratio obtenu est de 2,97 

Moins de 8 ans : zone verte 

Entre 8 et 11 ans : zone médiane

Entre 11 et 15 ans : zone orange

Plus de 15 ans : zone rouge.
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Capital Restant Dû Derniere échéance

Dette classique 1 375 000 €             2035

CPE 2 924 530 €             2031

Total 4 299 530 €             
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Le plan pluriannuel d’investissement 2020-2026 
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DOMAINE PROJET Montants PPI Mandaté 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

VOIRIE Requalification voirie Bas Leclerc 584 000 €        584 000 €     

SOUS TOTAL MANDATE 2021 OPERATIONS PPI INITIAL TERMINEES 584 000 €       584 000 €     

CULTURE TOURISME Création équipement culturel Berthe Morisot 2 800 000 €     191 249,00 €   323 504 €     1 500 000 €   840 263 €      

CULTURE TOURISME Réhabilitation Villa Viardot 5 000 000 €     859 254,00 €   1 012 517 €  2 834 021 €   

RÉNOVATION ÉNERGÉTIQUE Remplacement menuiseries Mairie 215 000 €        215 000 €      

VOIRIE Sente des sources 500 000 €        500 000 €      

SOUS TOTAL OPÉRATIONS PPI INITIAL ENGAGÉES NON TERMINÉES 8 515 000 €    1 050 503 €     1 336 021 €  5 049 021 €  

BÂTIMENT Provision pour réaménagement HDV 

BÂTIMENT
Provision pour divers travaux entretien/ rénovation/ 

546 000 €        106 000 €      110 000 €      110 000 €      110 000 €      110 000 €      

CULTURE TOURISME Réhabilitation du parc et ameublement Villa Viardot 480 000 €        300 000 €      180 000 €      

CULTURE TOURISME Création espace Carmen dont acquisition terrain 2 000 000 €     500 000 €      1 500 000 €   

ESPACES PUBLICS Budget participatif par quartier (50 000/an) 200 000 €        40 000 €       40 000 €       40 000 €       40 000 €       40 000 €       

FONCIER Provision pour acquisition de terrains nus (30 000€ /an) 120 000 €        -  €             30 000 €       30 000 €       30 000 €       30 000 €       

MOBILITÉS DOUCES Création d'un abri vélo sécurisé à proximité de la gare 50 000 €         50 000 €       

SPORT Rénovation sentier sportif Bois du Cormier 25 000 €         25 000 €       

SPORT Couverture des cours de tennis 575 000 €        75 000 €       500 000 €      

SPORT Création salle multisports Monet 3 500 000 €     15 000 €       485 000 €      1 500 000 €   1 500 000 €   

SPORT/JEUNESSE Création d'un city stade sur ancien cour tennis Vieljeux 150 000 €        -  €             150 000 €      

VOIRIE
Élargissement trottoir Sainte-Thérèse RD113/poursuite piste 

cyclable
200 000 €        200 000 €      

VOIRIE
Réaménagement de la contre-allée commerçante 

quai Clémenceau

VOIRIE
Provision divers travaux:  chaussée,

 trottoirs, PMR…
1 800 000 €     200 000 €      400 000 €      400 000 €      400 000 €      400 000 €      

MOBILITÉS DOUCES Encorbellement quais de Seine/piste cyclable 7 000 000 €     

SOUS TOTAL OPÉRATIONS PPI INITIAL NON COMMENCÉES 9 646 000 €    1 920 021 €  1 261 000 €  3 645 000 €  2 080 000 €  2 080 000 €  580 000 €     

Accusé de réception en préfecture
078-217800929-20220210-2022-01-DE
Date de télétransmission : 14/02/2022
Date de réception préfecture : 14/02/2022
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DOMAINE PROJET Montants PPI 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BÂTIMENT Travaux sécurité sur les bâtiments (théâtre) 600 000 €        100 000 €      250 000 €      250 000 €      

BÂTIMENT Travaux de réfection de la toiture Église (avec filet) 400 000 €        50 000 €       50 000 €       300 000 €      

BÂTIMENT Provision pour travaux ADAP sur les bâtiments 1 070 000 €     150 000 €      230 000 €      230 000 €      230 000 €      230 000 €      

BÂTIMENT Rénovation de la salle de motricité école Peintre Gérome 160 000 €        160 000 €      

CIRCULATION Étude circulation Coteaux 40 000 €         40 000 €       

ESPACES PUBLICS Provisions pour clôtures, murs, lavoir 211 000 €        11 000 €       50 000 €       50 000 €       50 000 €       50 000 €       

ESPACES PUBLICS Réfection du mur Peintre Gérome 400 000 €        400 000 €      

VOIRIE Remplacement de la ST au carrefour des notaires 110 000 €        110 000 €      

VOIRIE ENFOUISSEMENT Rue de la mare 470 000 €        470 000 €      

VOIRIE ENFOUISSEMENT Enfouissement rue à déterminer 600 000 €        600 000 €      

VOIRIE ENFOUISSEMENT Enfouissement rue à déterminer 600 000 €        600 000 €      

PARC AUTOMOBILE Renouvellement de véhicules (hors PM) 170 000 €        70 000 €       50 000 €       50 000 €       

SÉCURITÉ Police Municipale : achat équipements & véhicules 60 000 €         60 000 €       

CULTURE TOURISME Scénographie Datcha Tourguéniev 200 000 €        200 000 €      

RÉNOVATION ÉNERGÉTIQUE Provision pour travaux rénovation énergétique 525 000 €        85 000 €       110 000 €      110 000 €      110 000 €      110 000 €      

SOUS-TOTAL NOUVELLES OPÉRATIONS RECOMMANDÉES 5 616 000 €    2 196 000 €  1 000 000 €  1 590 000 €  390 000 €     440 000 €     

TOTAL GÉNÉRAL 5 616 000 €    -  €            3 457 000 €  4 645 000 €  3 670 000 €  2 470 000 €  1 020 000 €  

Accusé de réception en préfecture
078-217800929-20220210-2022-01-DE
Date de télétransmission : 14/02/2022
Date de réception préfecture : 14/02/2022
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Merci

Accusé de réception en préfecture
078-217800929-20220210-2022-01-DE
Date de télétransmission : 14/02/2022
Date de réception préfecture : 14/02/2022


